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INFORMASIYA SAHOSINDO BEYNOLXALQ VO MILLI HUQUQI
TONZIMLONMONIN MUQAYISOLI TOHLILI

Maqala Azarbaycan Respublikasinda informasiya qanunvericiliyinin inkisaf problemlarina hasr
olunmusdur. Bununla bagh beynalxalq normalar, kompleks ganunlar vo ganun gqiivvali aktlar
tohlil edilmis vo miialliflor bela bir naticaya galmislor ki, informasiya hiiquq normalarinda bazi
kolliziyalar mévcuddur. Maqalada bu kolliziyalar atrafli arasdiriimis, milli normalarin beynalxalq
normalara uygunlagdiriimasimin davam etdirilmasi va vahid informasiya macallasinin gabul
edilmasi barada tokliflar irali siiriilmiisdiir.

Acar sézlar: informasiya ganunvericiliyi, beynalxalq normalar, informasiya azadhg, fikir va soz
azadligi, ganun giivali aktlar, sistemlasdirilma, informasiya macallasi.
Giris

Ik névbadoa, geyd etmok lazimdir ki, osas insan hiiquq ve azadliglar1 bir cox beynalxalq
boyannamolordo oks olunmusdur vo dovlstlor 6z milli ganunvericilik sistemindo hamin
bayannamalorin miiddealarini rohbar tuturlar. Holo 1946-c1 ildo BMT-nin Bas Maclisi bayan
etmisdir Ki, molumat azadlig1 asas insan hiiquglarindan biri kimi ¢ixis edir vo 6ziindo BMT
torofindan miidafio olunan biitiin azadliglar iiciin meyarlar1 birlosdirir [1]. Ardinca Umumdiinya
insan hiiquglar1 Boyannamosindo (1948) molumat azadhigt Gmumi sokildo toshit edildi.
Boyannamonin 19-cu maddasinda deyilir: “Har bir insan aqidos azadligi vo onu sarbast ifads etmok
azadligi hiiququna malikdir; Bu hiiquga maneosiz olaraq 6z ogidosinds qalmaq azadligi vo
istanilon vasitalorlo va dévlat sarhadlarindon asili olmayaraq, informasiya vo ideyalar axtarmag,
almag vo yaymaq azadlig1 daxildir” [2].

Qeyd olunan miiddoa tokmillosdirilorok, sonraki beynslxalq normalarda (Miilki vo Siyasi
Hiiquglar Haqgqinda 1966-c1 il Paktinin 19-cu maddosi [3], Insan hiiquglarinin vo osas
azadliglarimin miidafiasi hagqinda 1950-ci il Avropa Konvensiyasimin 10-cu maddasi va s. [4])
daha genis sokilda oks olunmusdur.

Xarici dovlatlorin ganunvericilik sisteminin tahlilino asasan, bels bir gonasts galmak olar ki,
biitiin dovlatlor informasiya sahasinds hiiquglart beynslxalq hiiquq normalarina uygun sokildo
tosbit etmislor. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda (ARK) isa informasiya hiiquqlari
yalniz bir madds ilo mohdudlagmayib, bir ne¢o normani oshats edir [5]. Bels ki, Konstitusiyanin
molumat azadligini1 nazards tutan 50-ci maddasi asas informasiya hiiquq normasi hesab olunur.
Eyni zamanda, insan hiiquq vo azadliglarini oks etdiran bir ¢ox konstitusion normalar bu azadligin
reallagdirilmas1 tizro “tominedici” rol oynayir. Masolon, molumat azadligi hor kosin istadiyi
molumati ganuni yolla axtarmaq, oldo etmok, otiirmok, hazirlamaq vo yaymaq imkanlarini
miioyyanlosdirir. Votondas yaradiciliq azadligindan istifado edorok, informasiyani hazirlamaq
hiiququnu reallagdira bilor. Ciinki dovlat odobi-badii, elmi-texniki vo basqa yaradiciliq névlorinin
azad hoyata kegirilmosino tominat verir (ARK-nin 51-ci maddoasi). Vo yaxud, fikir vo so6z
azadligindan istifado edorak, istodiyi molumatlari agiglaya bilor (ARK-nin 47-ci maddosi). Bu ciir
tominedici normalar ¢oxluq togkil edir vo onlarin tocriibads asas normalarla uzlagdirilmis sokilda
totbiqi ii¢iin miixtolif normativ hiiquqi aktlar qobul olunur. Mosalon, “Informasiya oldo etmok
hagqinda” 30 sentyabr 2005-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasinin (AR) Qanunu [6] mohz ARK-
nin 50-ci maddasinin ssasinda yaradilmisdir. Tosadiifi deyil ki, Qanunun 1-ci maddasi asas
mogsadin ARK-nin 50-ci maddassi ilo tosbit olunmus molumat olds etmok hiiququnun sorbast,
maneasiz Vo hamu {igiin borabar sortlorls, agiq comiyystin vo demokratik hiiquqi dovlatin
prinsiplari asasinda tomin edilmasinin hiiquqi asaslarini miisyyanlogdirmoakdon, hamg¢inin ictimai
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vazifalorin yerino yetirilmasino votondaslar tarafindon nazarot olunmasina sorait yaratmagdan
ibarat oldugunu tosbit edir.

Bundan slavs, konstitusion gaydada tasbit olunmus ostraf miihitin asl vaziyysti haqqinda
molumat toplamagq hiiququ asasinda qabul edilmis “Otraf miihito dair informasiya almaq haqqinda”
12 mart 2002-ci il tarixli AR Qanununu [7], kiitlovi informasiya azadligina dair tominatlar
miioyyanlagdiran va yaranan miinasibatlori tonzimloyan “Kiitlavi informasiya vasitslori haqqinda” 7
dekabr 1999-cu il tarixli AR Qanununu [8], “Malumat azadlig1 hagqinda” 19 iyun 1998-ci il tarixli
AR Qanununu [9] va s. bu kimi qanunvericilik aktlarini misal gostarmak olar.

Mogalods sadalanan konstitusion normalar vo ganunvericilik aktlar1 garsiliglt sokilds tahlil
olunur, eyni zamanda, beynolxalq normalarla miiqayisolor aparilir, noatico etibarilo, milli
ganunvericilikds olan mévcud problemlar {izo ¢ixarilaraq hamin problemlarin halli tizra toklif vo
tovsiyalor irali sitirtiliir.

Molumat azadhgl, yoxsa informasiya azadhigi: informasiya alds etmok azadlhigmma dair
qanunvericilik aktlarmn tahlili

2% ¢

Molumat azadligi miixtalif adlar altinda — “informasiya sldo etmoak hiiququ”, “informasiya
azadlig1”, “informasiyaya olan hiiquq” va s. kimi izah edilir. Bazi miolliflor molumat azadligini
informasiyalasdirma prosesloari ilo alagelondirirlor [10], bazilori problems sirf yeni texnologiyalar
aspektindon yanasirlar [11], boazi tadqigatcilar bu azadliga kompleks yanasaraq, digar olagoli
hiiquglarla (aqli miilkiyyst hiiququ, yaradiciliq azadlig1 va S.) birgs sorh edirlor vo s. [12, 13]

Qeyd olundugu kimi, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ¢ar¢ivasinde malumat
azadlhigini (Konstitusion gaydada) ve informasiya alda etmak azadligini (“informasiya aldo etmak
haqqinda” AR Qanunu) nozords tutur [6]. Masalo burasindadir ki, malumat azadligi daha genis
mozmuna malik olub, malumati qanuni yolla axtarmag, oldo etmok, otiirmok, hazirlamaq vo
yaymaq azadligimi ehitva edir. Informasiya oldo etmok azadhigi iso sirf informasiyanin oldo
edilmasi ilo baglidir. Demali, ikinci anlayls mohdud saciyys dasiyaraq, Konstitusiyada oks
olunmus molumat azadliginin torkib elementini toskil edir [5]. Hatta onu da deys bilarik ki,
molumatin aldo edilmasi azadlig1 heg¢ do “Informasiya oldo etmok haqqinda” AR Qanunu ilo
mohdudlasmir. Bir torofdon, miixtolif normativ hiiquqi aktlarda miixtalif saholor {izro
informasiyanin alds edilmasi azadlig1 ilo bagli normalar nazords tutulmusdur. Digar tarafdon iso,
molumatin aldo olunmasi yalniz informasiya sorgusu vermaklo deyil, basqa yollarla da hoyata
kegirilir.

Homginin molumat azadligini nazords tutan beynslxalq normalar da bu azadlig1 ayrica bir
maddads deyil, informasiya ilo bagl olan digor hiiquqlarla birlikds nozards tutur. Bels ki, Miilki
vo Siyasi Hiiquglar Haqqinda Paktin 19-cu maddoasino gora, hor bir insan maneasiz olaraq 6z
fikirlorindo qalmaq vo 6z fikrini sorbast ifado etmok hiiququna malikdir; bii hiiquga hor ciir
informasiyalara vo ideyalara dovlot sorhodlorindon asili olmayaraq sifahi vo ya yazili sokildo,
motbuat vo ya badii ifads formalar1 vasitasils vo yaxud 6z se¢imina uygun olaraq digor tisullarla
axtarmaq, almaq vo yaymaq hiiququ daxildir. Paktin bu maddosi, eyni zamanda, informasiya
tohliikasizliyinin tominati magsadils tominedici va zomanatverici xarakterli miiddealar1 da nazords
tutmusdur. Belo ki, Maddonin 3-cii bondino miivafiq olaraq, sadalanan hiiquqlardan istifads
insanin lizorino xiisusi Ohdoliklor vo xiisusi mosuliyyat qoyur. Buna goéro do o, bozi
mohdudiyyatlorlo baghdir; lakin asagidaki mogsadlor ii¢iin qoyula bilon homin mohdudiyyatlor
ganunla miioyyon edilmali vo zaoruri olmalidir:

1) basqa soxslorin hiiquglarina vo niifuzlarina hormot edilmasi iigiin;

2) dovlot tohliikesizliyinin, ictimai asayisin, ohalinin saglamliginin vo monoviyyatinin

gorunmast iiglin [14].

1950-ci il Avropa Konvensiyasi da 1948-ci il Bayannamasini nazars alarag, 10-cu maddada
fikrini ifado etmok azadligin1 miiayyonlosdirir: Bu hiiquga 6z rayinds qalmaq azadligi, dovlat
hakimiyyat organlar1 torofindon har hanst manes olmadan vo dovlst sarhadlorindon asili
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olmayaragq, molumat vo ideyalar1 almaq vo yaymaq azadligi daxildir. Bu madds doévlstlorin
radioyayim, televiziya vo kKinematoqrafiya miiassisalorina lisenziya tolobi qoymasina mane olmur.
Bu azadliglarin hoyata kegirilmasi milli tohliikasizlik, orazi biitovliiyli Vo ya ictimai asayis
maraqlar1 namino, igtisagin vo ya cinayatin garsisini almagq {igiin, saglamligin vo moanaviyyatin
gorunmasi tg¢iin, digar saxslorin niifuzu vo ya hiiquglarinin miidafissi {igiin, gizli sldo edilmis
molumatlarin agiqlanmasinin qarsisint almaq iigiin vo ya odalot milhakimosinin niifuz vo
garazsizliyini tamin etmok ti¢iin qanunla nazards tutulmus vo demokratik comiyyatds zaruri olan
miiayyan rasmiyyata, sartlora, mahdudiyyatlors va ya sanksiyalara moruz gala bilor [15].

Qeyd olunanlar bels bir noticays golmoys asas verir ki, konstitusion gaydada bayan edilmis
moalumat azadlig1 genis aspektli olub, 6ziindo obyektini informasiya taskil edon bir ¢ox hiiquq va
azadliglan birlogdirir. Lakin bu zaman sual yaranir: “Ogor molumat azadligi daha genis mozmuna
malikdirso, informasiya sorgusu vermoklo, malumatin oaldo olunmasi neco adlandirilmalidir?” -
Qanunun movqgeyindon ¢ixis etsok, bu, “informasiya oldo etmok azadligi” adlanir. Amma
informasiyanin basqa tisullarla da oldo olunmasinin miimkiinliiyiinii nozars alaraq, ganunvericinin
anlayisini o gqodar do ugurlu hesab etmok olmaz. Fikrimizco, biitiin bu ziddiyyatlor ondan irali golir
ki, ganunverici “informasiya” vo “molumat” anlayislarim farqli izah edir. “Informasiya,
informasiyalasdirma vo informasiyanin miihafizasi haqqinda” AR Qanununun [16] 2-ci maddasi va
“Informasiya olde etmok haqqinda” AR Qanununun [6] 3-cii maddosi eyni anlayist nozordas tutur:

“Informasiya - yaranma tarixinden, taqdimat formasindan vo tosnifatindan asili olmayaraq
istanilon faaliyyat naticasinds yaradilan, yaxud alds olunan faktlar, raylar, bilgilor, xabarlor vo ya
digor xarakterli molumatlardir” [16].

“Molumat azadligi haqqinda” AR Qanununun 1-ci maddasina gors ise, malumat dedikdo,
togdimat formasindan asili olmayaraq tobiotds, comiyystdo vo dévlotds bas vermis hadisalor,
proseslar, faktlar va soxslor haqqinda xabarlor nazards tutulur. Goriindiiyli kimi, moalumat anlayisi
altinda kitlovi informasiya vasitolorindon oldo olunan xoborlor basa disiiliir. Bos Kkiitlovi
informasiya vasitalori nadir? — “Kiitlovi informasiya vasitalori haqqinda” AR Qanununa miivafiq
olaraq, kiitlovi informasiya vasitalori - dévri moatbu nosrlor, teleradio programlari, informasiya
agentliklori, Internet, kinoxronika programlari vo digor yayim formalaridir [8]. Demak, bu
vasitolorlo yayilan molumatlar xabar gisminds taninaraq, “Maslumat azadligi haqqinda” Qanunla
tonzimlanir.

Qeyd olunan qanunlarin maddalorinin tohlilindon agig-aydin goriiniir ki, qanunvericilik
“informasiya” vo “molumat” anlayislarini bir-birindon forglondirir. Problem ondadir ki,
informasiyaya verilon anlayis daha genis olub, xabarlori do ehtiva edir. Eyni zamanda, “Kiitlovi
Informasiya Vasitolori haqqinda” Qanunda “kiitlovi informasiya” anlayis1 verilir [8]. Belo olan
toqdirdas, “Molumat azadligi haqqinda” Qanunda “molumat” anlayisinin verilmasi tokrargiliga
gotirib ¢ixarir [9]. Fikirimizco, yuxarida adlari ¢okilon ganunlarda oks olunan “informasiya”
anlayisi daha dolgun saciyys dasiyir. Ona gora do “informasiya” vo “kiitlovi informasiya”
terminlarinin ayrica nazoards tutulmasi kifayat edir vo moalumat anlayisinin tasbitina garok qalmur.

Qanunvericinin informasiyaya verdiyi anlayisla bagli digar maragli cohat ondan ibaratdir ki,
burada faktlar vo malumatlar eynilosdirilir, yoni informasiya adi altinda faktlar, raylar, bilgilar,
xabarlor vo ya digor xarakterli molumatlar basa disiiliir. Bozi miolliflorin fikrinca, belo
eynilosdirma  antroposentrik  yanasmadan irali  golir.  (Antroposentrizm —  yunan
dilinds “évOpomnoc” — “insan” va latin dilinds “centrum” — “markaz” s6zlarindon gotiiriiliib, insani
kainatin moarkazi elementi va diinyada bas veran biitiin hadisalarin magsadi kimi giymatlondiran
idealist baxiglardan ibaratdir.) Hesab olunur ki, bu ciir yanasma miiasir comiyyatdos IKT-nin genis
totbiq olundugu bir soraitin toloblorina cavab vermir. Ciinki birincisi, informasiyaya yalniz
molumat kimi baxilmasi kompiiter proqramlarinda, kompiiter sobokalorinds, siini intellekt
sistemlorindo bas veron informasiya proseslorini sorh etmayo imkan vermir. Ikincisi iso,
antroposentrik yanagsma hiidudlarinda canli tobiotin genetik informasiyasinin izahi miimkiin
olmur. Ona gora do miiasir dovrds informasiya anlayisi bir godar fargli aspektdon izah olunmalidir.
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Bura yalniz insanlar arasinda deyil, insan vo avtomat masinlar, avtomat masinlarin 6z arasinda
yaranan malumatlar da aid edilmalidir [17]. Fikrimizca, masalonin bu daracads darinlagdirilmasina
liizum yoxdur. Ciinki qanunverici informasiyani istonilon faaliyystin naticosi kimi qobul edir. IKT-
nin totbiqi vo kompiiterlorin istifadasi do, natica etibarils, insan torafindon hoyata kegcirilir, yani
hor hans1 bir faaliyyat icra olunur va hamin faaliyyatin naticasinds informasiya olds edilir.

Informasiyanin qanunvericilik qaydasinda tosbiti, eyni zamanda, informasiya hiiququ
¢argivasinda yeni bir institutu formalasdirmis olur. Ciinki miiasir dovrde informasiya anlayisi
qanunvericilik aktlarinda miixtolif formalarda oks olunmus vo “informasiya”, “kiitlovi
informasiya”, “informasiya echtiyat1”, “sonad”, “biometrik informasiya”, “otraf miihito dair
informasiya”, “a¢iq informasiya”, “konfidensial informasiya”, “dovlat sirri”, “bank sirri”, “fordi
molumatlar” vo s. terminlori ehtiva edir. Mohz buna gora do hiiquq adabiyyatinda oksor miialliflor
informasiya hiiququnun obyektlori sirasinda “informasiyanin toskilati formasi” adli yeni
kateqoriyanin sorhini xiisusi vurgulayirlar. Onlarin fikrincs, bu halda hiiquqi informasiyanin 6zii
sistemliliys malik olur vo mozmununa miixtolif kateqoriyalar daxil edilir [18]. Hesab edirik ki,
sadalanan biitlin anlayislar1 vo onlarin hiiquqi tonzimlonmasini nazards tutan informasiya hiiquq
normalar1 “informasiyamin hiiquqi rejimi va ya hiiquqi tanzimlanmasi” hiiquqi institutunu
yaradir.

Belalikloa, “ganunverici informasiya alds etmok™ dedikda, geyds alinmis va sanadlosdirilmis
informasiyanin alds olunmasi nazords tutulur. Bunu informasiya sorgusunun verilmasi ilo bagl
miiddoalar bir daha tosdiq edir. Balka do bu sobobdon “informasiya oldo etmok haqqinda” AR
Qanununun gabul edilmasine baxmayaraq, “Moalumat azadligi hagqinda” AR Qanunu halo do
qiivvadon diismomisdir. Ikinci Qanunun 9-cu maddasinds agiq molumatin alinmas: qaydast va
sortlorinin hiiquqi asas1 qismindo “Informasiya olds etmok haqqnda” AR Qanununun nazordo
tutulmast soylonilonlori bir daha siibut edir [6]. Demoli, “molumat azadligi”na daha genis
aspektdon yanasan qanunverici “informasiya aldo etmok azadligini” qeydo alinmig informasiyanin
oldo olunmasi ilo olagolondirir. Tosadiifi deyil ki, “Informasiya oldo etmok haqqinda” AR
Qanununun 7-ci maddasi senadlogdirilmis informasiyadan bahs edir va bu ciir informasiyanin
informasiya sahiblarinds oldugu 9-cu maddads agiq-askar gostarilir. (Maddi dasiyicida matn, Sas
Vo ya tosvir formasinda geydo alinan vo identiklogdirmoya imkan veran istonilon rekvizitli
informasiya monbayindon, saxlanma yerindan, rosmi statusundan, miilkiyyat néviindon, monsub
oldugu toskilat torofindon yaradilib-yaradilmadigindan asili olmayaraq sonadlogdirilmis
informasiya (sonod) hesab olunur.) Eyni zamanda, 14-cii maddodo informasiyanin oldo etmo
formalarma diqqgot yetirdikds, bu formalarin hamisinin sonoadlogdirilmis (qeyds alinmig)
informasiya ilo bagli oldugunu miiayyanlogdirmok olur. Sorgulanan informasiyanin informasiya
sahibindo olmamasi sorgunun icrasindan imtinaya gotirib ¢ixarir ki, bu da 21.1.2-ci maddods
gostorildiyi tiglin tam qanunidir. Oslinds, bels normalarin saymi artirmaq olar. Ziddiyyatlor do elo
bu zaman iizo ¢ixir. Fikrimizca, sadalanan problemlarin osas sabobi gisminds informasiya
sahasinin kompleks xarakter dagimasi vo bu saha tizro vahid normativ-hiiquqi aktin olmamasi gixis
edir. Homginin, onu da nozars almaliyiq ki, informasiya-hiiquq miinasibatlori yeni yarandigi tigiin
6lka daxilinds qiivvads olan normativ hiiquqi aktlar hamin miinasibatlorin hiiquqi tanzimlonmasini
tam sokildo ohato etmays bilor. Bir miinasibatin iki miixtalif norma ilo tonzimlonmosi hali da
qacilmazdir ki, bu da tacriibados ziddiyyatlorin yaranmasina gatirib ¢ixarir. Ona géro do “malumat”
Vo “informasiya”, “molumat azadligi” vo “informasiya oldo etmok azadligi” kimi qarsiliglt alagali
problemlars aydinliq gotirmak va ziddiyyatlori aradan qaldirmaq ii¢lin gqeyd etdiyimiz normativ
hiiquqi aktlarin yenidon islonmasini, hiiquqi anlayis kimi “informasiya” vo “informasiya azadlig1”
terminlorindon istifads edilmasini vo biitiin bunlarmn informasiya macallosinds 6z oksini tapmasini
mogsadomiivafiq sayiriq.

Digoar bir masala sirf “informasiya alds etmok azadlig1” termini ilo baglidir. Bir ¢cox sahalor
tizro informasiyanin aldo edilmasi azadliq kimi miixtolif normativ hiiquqi aktlarda nozords
tutulmusdur. Lakin homin hallarda bu azadliq sorgu vermokls deyil, basqa tisullarla realizo olunur.
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Ona gora do hesab edirik ki, sonodlosdirilmis informasiyanin alds olunmasi ii¢iin qanunverici
“informasiyaya olan hiiquq” anlayisindan istifado etso, daha diizgiin olar.

Malumat azadhg, fikir vo s6z azadhgimin qarsihigh alagssi: beynalxalg va milli normalar
arasinda forglar

Informasiya azadlig1 informasiyanin oldo edilmasi ilo yanasi, informasiyanin hazirlanmasi,
oOtiiriilmasi Vo yayilmasini da ohats edir. Ona gora do ARK-nin 47-ci maddasinds oks olunan fikir
Vo soz azadliginin informasiya hiiquqi aspektlori molumat azadligi ilo olagsli sokildo sorh
olunmalidir. Tosadiifi deyil ki, beynolxalg normalarda hor iki azadliq eyni maddodo toshit
olunmusdur.

Umumilikds, fikir vo séz azadlig1 bir-biri ilo s1x qarsiliglh slagads va ayrilmaz vohdatds olan
bir ne¢o elementi 6ziinds birlosdirir:

Birincisi, bu hor bir insanin 6z fikirlori, ideyalar1 vo miilahizolorini kiitlo qarsisinda
soylamak Vo onlar1 istonilon qanuni tisullarla yaymaq azadligidir.

Ikincisi, fikir vo séz azadligina, motbuat vo kiitlovi informasiya vasitelorinin azadligima
imkan yaradan informasiya strukturlarin1 yaratmaq v onlardan istifads hiiququnu nazards tutur.

Uciinciisii, informasiya monbolorine buraxilma azadhigidir ki, bu da qanunla fikir vo sdz
azadligina dair mahdudiyyatlorin miiayyan edilmasini sortlondirir [19].

Ik névbada, geyd etmaliyik ki, fikir va s6z azadliginin konstitusion qaydada tasbit olunmasi
holo bu azadligin reallagdirilmasinin tominati demok deyil. Soxs 6z fikir vo miilahizalorini
aciqlamadigi halda tominat mexanizmini miioyyanlogdirmok miimkiin olmur. Ciinki bu zaman
homin fikirlor daxili xarakter dasiyaraq, xarici ifado formasina malik olmur. Mahz agiqlanmaq]la,
yani miixtolif Gisullarla 6tliriilmok va yayilmagqla fikir vo soz azadligindan istifado xarici tozahiir
formasini almis olur. Bu da s6z azadligi vo molumat azadliginin six qarsiliqlt olagesini bir daha
stibut edir. Lakin belo olago birtorofli deyil, ikili-tasir formasinda mévcud olur, yoni bu
hiiquglardan hor hansi birinin mdvcudlugu digorindon asili deyil. ©ksino, malumati yaymaq
hiiququ olan soxsin fikirlorino dair sorbostliyinin olmamasi, hor hansi bir mohdudiyyatin
goyulmas: bilavasito molumatin yayilmasina da 6z tosirini gostorir. Kegmis SSRI dévriindo
senzuranin movcudlugu moévqeyimizi asaslandirmagq tigiin an bariz niimunadir.

Fikir vo s6z azadligin1 hoyata kegiron soxs 0z ogidosini ifado edir. Ona goro do oksor
todqgiqatgilar “ifads azadligi” anlayisindan istifads edirlor. Homginin fikir vo s6z azadligin1 oks
etdiran beynoalxalq sanadlorin hamisinda, asas etibarilos, “fikrini ifado etmok azadligr” ifadesindan
istifado olunur. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, fikir vo ideyalar ifado olunmagla, fikir vo sz
azadlig1 realizo olunur. Bu baximdan, “ifads azadlig1” terminindon istifadoni normal gobul etmok
olar. Lakin bu, homin anlayisin molumat azadlig: ilo eynilosdirilmasine gotirib ¢ixarmamalidir.
Ikinci daha genis olub, molumatlarin oldo edilmasi, axtariimasi va s. bu kimi hiiquqlar1 da ehtiva
edir. Umumiyyatlo, ifads azadlig1 (va ya fikir va s6z azadlig1) vo malumat azadligini bir-birindan
tocrid olunmus formada tosovviir etmok miimkiin deyil. Insan hiiquglar1 {izro Avropa
Mohkamasinin bir ¢ox qorarlarinin tohlilina asasan, deys bilarik ki, oksor hallarda onlardan biri
digorinin tominatinda xiisusi shamiyyato malik olur. Masalon, “Autronik Isvecrayo qars1” (1990)
adli mohkomo isindo problem dévlat orqanlarinin iddiagi sirkoto Xaricdon yayim otiiriilmasine
icazo vermokdon imtina etdiyi zaman sirkatin ifade azadligina miidaxilonin edilib-edilmamasi idi.
Mohkams iddiaginin ideya vo malumatlart gabul etmok imkaninin mahdudlasdirilmasi vasitasilo
ifado azadligina edilmis miidaxiloni asanligla askarlamigdi. Eynils, “Xursid Mustafa vo Tarzibagi
Isveca qars1” (2008) mohkomo isindo Mohkamo Isve¢ mohkamosinin dostoklodiyi miilk sahibinin
icaragiya monzilindon konarda peyk ¢anagi qurasdirmaga icaza vermomasi asasinda, yena do
onlarin molumat almaq hiiququna angolin toéradildiyins asaslanmagla, ifads azadligina miidaxilo
olundugu gorarina golmisdi [20].

Qeyd olunanlar ssasinda belo bir naticaya galmok olar ki, malumat azadligr vo ifads
azadliginin beynolxalg normalar ssasinda tosbiti daha diizgiindiir. Ciinki fikrini ifads etmok
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azadligin1 moalumati alds etmok vo yaymaq hiiququndan tocrid olunmus formada toSovviir etmok
geyri-miimkiindiir. Ciinki molumat azadlhigi ilo fikir vo soz azadligi oksor hallarda birgo
reallasdirilir. Onlar biri digerinin yaranma sorti kimi ¢ixis edir vo ya aksina. Digar torafdan iso,
fikir vo s6z azadligimmin kitlovi informasiya vasitalorinds yazili vo ya sifahi formada hoyata
kegirildiyini nazars alsaq, kiitlovi informasiya vasitslorinin azadligi prinsipinin Konstitusiyanin
fikir vo so6z azadliginin oks olundugu 47-ci maddssinds deyil, 50-ci maddssinds nozorda
tutulmasini da o gadar ugurlu hal saymaq olmur [5]. Bu baximdan, har iki azadligin yeni redaktado
vahid norma altinda toqdim olunmasi daha magsadomiivafiqdir.

Azarbaycan Respublikasinda informasiya sahasinds hiiquq vo azadhiqlarin informasiya
comiyyatinda tokamiilii

Azaorbaycan Respublikasinin dovlst siyasstinin biitiin istigamatlorinds insan hiiquq va
azadliglarmin tominatinin rohbor tutulmasi konstitusion gqaydada bayan olunmus “dovlstin ali
moqsadi”ndon irali golir. Miistaqillik sldo etdikdon sonra 6lks daxilinde mévcud problemlarin
aradan galdirilmasi isinds asas diggat insan hiiquq va azadliglarmin realizasi {i¢lin normal soraitin
yaradilmasina yonalmisdir. Bu moagsadlo gobul edilon dovlst proqramlari vo foaliyyat planlarinda
informasiya sahasindo hiiquq vo azadliglara xiisusi yer verilmasi respublikamizda informasiya
comiyyati quruculugunun siiratlondirilmasi ilo olagadardir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
28 dekabr 2006-c1 il tarixli 1880 nomrali Soroncamu ils tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda
Insan Hiiquglarinin Miidafiesi {izro Milli Foaliyyat Plam” vo 27 dekabr 2011-ci il tarixli 1938
nomrali Serancami ilo tosdiglonmis “Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglarinin
miidafiasinin somaraliliyini artirmaq sahasinds Milli Faaliyyat Programi”nda nozards tutulan bir ¢ox
tadbirlor informasiya sahasinds hiiquq ve azadliglarin tominati magsadini dasiyir. Bu tadbirlordon
bir negasi barada malumat vermok yerina diisordi. Foaliyyst Proqraminda “Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin “D&vlat orqanlarinin elektron xidmatlor gostormasinin toskili sahasinds bozi todbirlor
haqqinda” Formani rohbor tutularaq, dovlst orqanlarinin elektron xidmatlor gostormasinin tominati
bu organlarinin isinin tokmillogdirilmasinin asas istigamati kimi nazards tutulur: “Modern va gevik
idaroetmonin tomin edilmosi, doévlst orqanlarmm faaliyystindo  soffafligin - artirllmasi  vo
korrupsiyaya sorait yaradan hallarin aradan gqaldirilmasi tglin ohaliya elektron Xxidmatlarin
gostorilmasi  zoruridir. Bu mogsadlo markazi icra hakimiyyati organlarinin rasmi internet
sohifalarinds elektron xidmot bolmasi yaradilmali, xidmatin hoyata kegirilmasi tigiin talob edilon
sonadlorin siyahisi yerlosdirilmali vo vatondaslarin hamin sonadlorlo birlikde miiracistlorinin
elektron gqaydada gobul edilmasi tamin edilmalidir. Homin Formanin icrasini tomin etmak moagsadi
ilo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 24 noyabr 2011-ci il tarixli gorar ilo “Markozi
icra hakimiyyoti orqganlari torofindon konkret saholor iizro elektron xidmotlor gostorilmasi
Qaydalar1” vo “Elektron xidmat ndvlorinin Siyahis1” tosdiq edilmisdir. Dévlat organlart torafindan
elektron xidmotlorin hayata kegirilmasi ilo bagli mosololor adi ¢okilon Qaydalarla tonzimloanir,
“Elektron xidmot novlarinin Siyahisi”nda isa har bir dévlet qurumunun hoyata kegirdiyi elektron
xidmat néviiniin doqiq siyahis1 miiayyan edilir. Elektron h6kumat portal artiq yaradilmis vo hazirda
bir ne¢o dovlat orqaninin portala qosulmasi tomin edilmisdir. Elektron xidmat gdstoren biitiin dovlot
orqganlarinin portala qosulmast magsadi ilo tadbirlor davam etdirilir.” [21].

Bundan slava, insan hiiquglari sahasinds tadris, elmi-analitik vo maariflondirma todbirlori
do birbasa elektron vatondasligin elementlorinin inkisaf etdirilmasini ohato edir. Homin todbirlor
bir torofdon informasiya savadliliginin artirilmasina istiqgamatlonmisdir, digor torofdon iso
bilavasito informasiya sahosinds hiiquqlarin yeni sortlorlo realizasine imkan yaradir. Masalan,
kiitlovi informasiya vasitolori ticiin fikir vo s6z azadliglarinin hoyata kegirilmasi ilo bagli tolimlorin
toskil edilmosi, “Informasiya aldo etmok hagqinda” AR Qanununun izahi ilo bagl maariflondirmo
todbirlarinin hoyata kegirilmasi, informasiya alds etmok hiiququnun somarali tomin edilmasi va s.

Foaliyyoat Programinin daha bir istiin cohati ondan ibaratdir ki, burada nazords tutulan
ohalinin miixtalif qruplarimin hiiquglarinin miidafissi tizro todbirlor, eyni zamanda, movcud
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rogomsal borabarsizliyi do aradan galdirmis olacaqdir.

Foaliyyst Programinda gostarilon tadbirlorin Foaliyyst Planinda ardicilligla illor tizra icrasi
nozords tutulmusdur. Yeri galmiskon, Azarbaycanda Milli Faaliyyat Plani tizra foaliyyst Avropa
Surasinin Insan Hiiquglar1 {izro o vaxtki Komissart Tomas Hammarberqgin istor ayri-ayri
hesabatlarinda, istorss do ¢ixislarinda “on yaxsi tocriiba” kimi dayarlondirilmisdir [22].

Bundan bagqa, Azorbaycan Respublikasinda agiq hokumot quruculugu, soffafligin
artirtlmasina yonalmis faaliyyat istiqamatlori informasiya sahosinds hiiquglarin tominatinda
miithiim shomiyysto malikdir. Ona goro do informasiya sahassinds hiiquq vo azadliglarin cari
vaziyyati barads sorh verarkon, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 28 iyul 2007-ci il tarixli
2292 nomrali Sorancamu ils tasdiq edilmis “Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya garsi miibarizo
tizro Milli Strategiya”nin miiddealarina nozor Yyetirmayi moqsodomiivafiq hesab edirik.
Strategiyada deyilir ki, soffafliq tomin edildiyi togdirds ictimaiyyat dovlot organlarinin gobul
edocayi Qorarlar hagqinda daha ¢ox molumata malik olur, ictimai diskussiyaya sorait yaranir,
dovlat organlarina ictimai etimad giiclonir, bu orqanlarin hesabatliligi vo masuliyyati daha da artir.
Soffafliq dovlat organlarinin faaliyyatinin tokmillosmasine, dovlat organlarinin faaliyystinin daha
samarali suratda tohlil edilmasina va giymatlondirilmasine xidmat edir.” [23]

Milli Strategiya soxslorin molumat azadligindan istifadosini dovlot vo yerli Oziiniiidars
orqanlarinin faaliyyatinds soffafligin tomin edilmasi sartlorindan biri kimi giymatlondirir. Ona
gora do soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizonin asas prinsiplori sirasinda
“informasiya azadliginin tomin edilmosi”na xiisusi dnom verilir. Bu prinsipa gors, alda edilmasi
ganunla mohdudlasdirilan informasiyalar istisna olmagqla, dévlat orqanlar1 6z foaliyyatlori barado
molumatlart ictimaiyyoto catdirmalidirlar. Dovlst orqanlart soxslorin, kiitlavi informasiya
vasitalorinin vo vatondas comiyyati institutlarinin onlarin foaaliyyatlori barads informasiya ala
bilmalari tigiin zoruri tadbirlor goriirlor.

Milli Strategiyada ictimai noazarat, vatondas comiyyati masalalorine xiisusi yer verilmasi
diggoti calb edan keyfiyyatlordon hesab oluna bilor: “Saffafligin artirilmasi, votondas comiyyati
institutlar1 ilo omokdasliq vo maariflondirmo todbirlori vasitosilo Milli Strategiyanin icrasina
hamginin ictimai nozarat hoyata kegirilir. Ictimai nozaratin somorali hoyata kecirilmosi iigiin
informasiya alds edilmasi, s6z azadlig1 vo insan hiiquqlarinin qorunmasini giiclondiracak siyasi,
hiiquqi vo madani miihit tagviq olunacaqdir.” [23].

Strategiyanin hoyata kegirilmasi ilo bagli 2007-2011-ci illor igiin Foaliyyot Plani
informasiya sahasindo hiiquglart tomin edon qanunvericiliyin totbigindo somoraliliyin
artirilmasini, votondaglarin dovlet vo yerli 6ziiniiidars organlarinin faaliyyati barads malumat oldo
edo bilmasini, informasiya masalalori iizro miivokkil institutunun foaliyyati tizro tokliflorin
hazirlanmasini nozordo tutmusdur.

Belalikls, IKT-nin inkisafi naticesinde “snonavi votondas” “elektron vatondas”a cevrilarak,
informasiya comiyyatinds IKT-don istifads etmoklo, 6z hiiquq ve azadliglarini elektron (rogomsal)
imkanlar asasinda realizo edon comiyyat tizvii kimi ¢ixis edir. Bu da informasiya sahasinds hiiquq
Vo azadliglarin yeni sortlor altinda realizasine genis imkanlar agir.

Natica

Yuxarida qeyd olunanlar Azorbaycan Respublikasinda informasiya sahasinin ytliksok templo
inkisafin1 gostorir vo bu inkisaf dinamik xarakter dasiyir. Lakin informasiya sahasinin kompleks
xarakterindon vo hamginin informasiya hiiquq ve azadliglarinin eyni anda miixtslif hiiquq sahalori
ilo tonzimlonmesindon irali golorak, milli qanunvericilikdo bozi problemlor movcuddur.
Informasiya miinasibotlorinin yeni yaranmasini, eloco do, 6lkomizdo informasiya comiyyoti
quruculugu islorinin halo do operativ davam etdirilmosini nozere almaqla, mévcud problemlari
normal saymagq olar. Ona goros do hesab edirik ki, informasiya sahasindo aparilan dovlot siyasatinin
biitiin istiqamatlari iizra hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi, qarsiya qoyulan maqsad va vazifalarin
icrast lizro todbirlor planinin miintozom hoyata kegirilmosi Azorbaycan Respublikasinda
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informasiya hiiquq miinasibatlorinin normal sokilds inkisafini tomin edon on baslica faktorlar kimi
geyd olunan problemlori do aradan galdirmis olacaqdir.
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CpaBHHTEIbHBII AHAJIN3 MEKIYHAPOIHOT0 W HAIMOHAJILHOIO MPABOBOI0 PeryJHpPOBaHUS
B UH(opManoOHHOI cepe

Crathsi  mOCBsileHa  mpoOiieMaM  pa3BUTHS  MH(DOPMAIMOHHOTO  3aKOHOJATeIbhCTBA
Azep0aiikanckorr PecniyOonuku. B ¢Bs3M ¢ 3TUM IPOBOIUTCS aHAIN3 MEXAYHAPOTHBIX HOPM,
KOMIUICKCHBIX 3aKOHOB H ITO/I3aKOHHBIX aKTOB, B PE3YJIbTATE KOTOPOTO aBTOP MPUXOHT K BEIBOY
0 TOM, 4TO B MH(OPMAIIMOHHO-TIPABOBBIX HOPMaX CYIIECTBYIOT HEKOTOPBIE KOJUTH3UH. B cTaTtbe
9TH KOJUITM3HHM PACCMOTPEHBI MOAPOOHO M OBUIM BBIABHHYTHI IMPEIUIOKEHUS O MPOAODKECHHU
rapMOHHU3AIIUU HEKOTOPHIX HAIMMOHAIBHBIX HOPM C MEXIYHApOIHBIMH HOPMaMU U TPHUHATHU
€IMHOTO WH(POPMAIIMOHHOTO KOJICKCA PECITYOIHKH.

Knrwoueewvle cnosa: ungopmayuonnoe 3aK0HOOAMENbCMBO, MeHCOYHAPOOHble HOPMbL, C80000a
ungopmayuu, c60600a MvICIU U CLO6A, 3AKOHbL, NOO3AKOHHbIE AKMbl, CUCTEeMAMU3AYUsL,
UHOPMAYUOHHBIL KOOEKC.

Amir 1. Aliyev!, Gulnaz A. Rzayeva?
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Comparative analysis of international and national legal regulation of information sphere
The article is devoted to the problems related to development and systematization of information
legislation of the Republic of Azerbaijan. In this regard, international norms, complex laws and
bylaws and the result of the review are analyzed and the authors conclude that there are different
collisions in the information norms. These collisions are analyzed in detail and suggestion are
made to solve the problem by continuing adjustment of national norms to the international
standards and adoption of the uniform Information Code of the Republic.

Keywords: information legislation, international norms, freedom of information, freedom of
expression, by-law, systematization, information code.
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