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TOMSILCI DEMOKRATIYADAN BIRBASA DEMOKRATIYAYA, ORADAN DA
MERITOKRATIYAYA: COMIYYOTIN IDARO OLUNMASINA KONSEPTUAL
BAXISLAR

Magalada doviat idaragiliyinin transformasiyasi va elektron demokratiyanin formalagdirilmasina
dair baxiglar tadqiq olunur. Tomsilgci demokratiyadan birbasa demokratiyaya kegid prosesi tahlil
edilir vo meritokratiyaya doviatin idara olunmasi mexanizmlarindan biri kimi baxilir. Comiyyatin
idara olunmasina dair konseptual yanagmalar vo elektron demokratiya mexanizmlarinin inkisaf
etdirilmasi istigamatinda perspektivlar miiayyanlasdirilir.

Agar sozlor: doviat idaragiliyi, elektron doviat, elektron demokratiya, birbasa demokratiya,
meritokratiya.
GIRIS

Hal-hazirda informasiya asrinin, elaca do, globallagsmanin talablorine uygun olaraq siyasi
institutlarin - vo  dovlet idaragiliyinin transformasiyasi tendensiyalar1 miisahido olunur.
Qloballagma prosesinin dorinlogsmasi kontekstindo milli hékumatlor dévlet idaragiliyinds bas
veran doyisikliklora miinasibat bildirmokla beynalxalg smokdasligin, hokumatlor vo vatondasglar
arasinda olagolorin lazimi soviyyads qurulmasini tomin etmoya ¢aligirlar.

1962-ci ildo M.McLuhan ilk dofo “kommunikasiya asri” konsepsiyasini irali sirmiigdiir
[1]. Qeyd edok ki, son illordo elmi odabiyyatda informasiya osri vo informasiya comiyyati
konsepsiyasina dair islor artmaqdadir. Yanq (1958), Bell (1972-1973), Toffler (1980), Bekker
(1981-2007), Masuda (1981-1990), Robertson (1990), Habermas (1991), Raynqold (1993),
Frimen vo Seyt (1997), Kastels (1996-2002),Vaynera vo Braun (1997), Druker (1999), Hedrik
(2002), Vebster (2002), Vimmer (2003), Sedler (2002-2004), Briggs vo Berg (2004) kimi
todgiqatcilarin  islorindo informasiya ingilablari, informasiya osri, kommunikasiya asri,
informasiya comiyyati, teledemokratiya, birbasa demokratiya, dovlot idaragiliyi, comiyyatin
idars olunmasi Vo meritokratiyaya dair baxislar 6z oksini tapmigdr.

Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarmin (IKT-nin) inkisafi sosial, iqtisadi vo siyasi
hayata tosir gdstarmokdadir. Xiisusiloe, IKT-nin inkisafi, elektron dovlot (e-dovlat) quruculugu vo
elektron demokratiya (e-demokratiya) mexanizmlorinin formalasmas: dovlot idarogiliyini vo
siyasi proseslori ciddi sokildo doyismisdir. Hazirda qabaqcil texnologiyalar vo dovlot
xidmatlarina goyulan talablor e-dovlatin funksiyalarini transformasiya etmokdadir. Somorali
dovlat idaragiliyi mexanizmlorinin formalasdirilmasi va camiyyatin idars olunmas: {igiin birbasa
demokratiyaya hadoflonon yeni e-dovlet konsepsiyasinin yaradilmast zoruridir. Vatondas
hiiquglariin transformasiyasi, onlarin ictimai-sosial proseslordo vo gorarlarin gobulunda
yaxindan istiraki dovlat idaragiliyindo somaraliliys vo demokratiyaya nail olmaga imkan verir.

Inkisaf etmokda olan 6lkalor kontekstinda 2005-2010-cu illords e-dévloto dair ¢ap olunan
elmi odobiyyatin tohlili gostorir ki, aliman naticalor, xiisusils, inkisaf etmokds olan &lkalor
kontekstinds e-dovlatin totbiqi imkanlarinin arasdirilmasina vo miihiim todgigat istigamatlorinin
miioyyan olunmasina sorait yaradir. Bir sira todgiqgat istigamatloring, o climlodan,
todgigat metodologiyalarina vo paradigmalarina diqqatin artirilmasi, elmi-tadqigat islarinin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, e-dovlatin konseptual asaslarinin iglonmasi va s. gostarilir [2]. ©sas
elmi-todqigat movzularina e-dovlatin inkisafina tosir edon amillar, e-dévlat sistemi va totbiglori,
e-dévlotin hakimiyyat orqanlarina vo Votondaslara tosiri, IKT infrastrukturu vo e-dovlatin
inkisafinin qarsiligl alagoesi va s. aiddir [3].
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Hazirda diinyanin biitiin dovlstlori informasiyalasdirma prosesini hoyata kegirirlor. Hesab
etmok olar ki, IKT-nin siiratli inkisafi vo informasiya ingilablarmin tesiri naticesinds yaxin
galacokds diinyanin ayri-ayri regionlarinda dovlstlor arasinda ciddi ragomsal forgliliyin oldugu
miisahidas edilocak.

Mogaloda e-dévlatin inkisaf perspektivlorine informasiya ingilablarinin tosiri arasdirilir.
Dovlat idaragiliyinde aparilan islahatlar vo e-dovlet quruculugu konsepsiyasina dair baxislar
todqiqg olunur. E-demokratiyanin formalasmasi, merikratiya va comiyyatin idars olunmasina dair
konseptual yanasmalar sorh edilir. informasiya comiyyotino kegidi sortlondiron amillor vo e-
demokratiya mexanizmlarinin inkisaf etdirilmasi istigamatinds perspektivlor miioyyanlosdirilir.

E-dovlatin formalasdirilmasina informasiya inqgilablariin tasiri

Qloballagsma proseslarinin getdiyi bir zamanda comiyystds informasiyanin rolu daha da
artir. Informasiyanin insanin hoyatinda rolunun artmasi baximidan comiyyatin tokamiiliino
baxsaq, bir sira informasiya inqilablarin1 géstormoak olar [4,5]. Yeni kommunikasiya tisullarinin
yaranmasi vo informasiyanin emali sahasinds yeni texnologiyalarin meydana galmasi dovlatlo
votondas arasinda miinasibatlorin yenidon formalagsmasina sabab olur.

Kompiiterlogmo, informasiyalagma prosesi insanin informasiya resurslarina etibarlt ¢ixisini
tomin etmoklo, onu giindalik rutin iglordon azad edir. Dovlet, istehsalat vo sosial sferada
informasiya emal1 proseslorinin yiiksok Saviyyado avtomatlasdirlmasina imkan yaranir. Sonaye
comiyyati ilo miiqayisodo informasiya camiyyatinds daha ¢ox bilik istehsal va istehlak olunur.
Bu isa, 6z novbasinds, intellektual amoayin paymin artmasina sobob olur. Basqa s6zls, insandan
yaradiciliq gabiliyyati tolob edir va biliklors ehtiyac artir.

Bir torofdon, iqtisadiyyatin inkisafi vo sosial miinasibotlorin infomasiyalagdirilmasi
informasiya osrinin ¢agiriglarina uygun olaraq dovlot idarogiliyindo islahatlarin aparilmasini
stimullagdirir. Digor torafdon isa, e-dovlstin formalasdirilmasi comiyyatin biitiin faaliyyat
saholorinin transformasiyasina gatirib ¢ixarir. Bu da, ilk ndvbado, birbaga demokratiyanin hoyata
kegirilmosi ti¢iin keyfiyyatco yeni informasiya-kommunikasiya miihiti yaradir [6].

Hazirda diinyanin biitiin dlkolori inkisaf soviyyasindon asili olaraq informasiyalagdirma
prosesini hayata kegirirlor. Informasiyalasdirma strategiyasmin diizgiin secilmomosi hoyat
foaliyyatinin biitiin sferalarina tosir etmok xiisusiyyotlorina malikdir. Bir ¢ox olkalorin yerli
xtisusiyyatlori nazoars almagla hoyata kegirdiklori milli informasiyalagsdirma proqramlari vardir.

Qeyd etmok olar ki, informasiya texnologiyalarmin siiratli inkisafi vo informasiya
inqilablarinin tosiri diinyanin ayri-ayri regionlarinda yaxin golocokds dovlstlorarasi rogomsal
forgliliyin yaranmasia sobob olacaqdir. Digor bir yanagmaya goéro, informasiya inqilablari
diinyada maliyye-iqtisadi miinasibatlorin doyismasine ohamiyyatli doracads tasir gostoracok
sobablordon biridir. Yaxin golocokds informasiya ingilablart comiyyatin idars olunmasi
mexanizmlorino nozora ¢arpacaq dorocado tosir gostoracok Vo yeni siyasi baxislarin
formalagsmasina sobab olacaqdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, anonavi comiyyatin idars olunmasi mexanizmlari (mosalon, vergi,
tonzimlomo, lisenziyalasdirma vo s.) getdikco daha somorosiz hesab olunur. Informasiya
inqilablarinin dovlat idaragiliyino tasiri yeni mexanizmlorin vo ya yeni universal beynalxalq
idaroetmo strukturlarinin yaradilmasini zaruri edir. Xiisusilo, inkisaf etmis 6lkalords yaxsi inkisaf
etmis infrastrukturun olmasi dovlot idaragiliyinds bas veran istonilon doyisikliys tez bir zamanda
adaptasiya olmaga va elaoca do, intellektual miilkiyyat hiiquglarinin etibarli sokildo qorunmasina
imkan veran ganunvericilik bazasinin olmasi alava istiinliik hesab edilo bilor. Bununla bels,
geyd etmok lazimdir ki, comiyyatds bag veran proseslor vo texnoloji ingilablarin yiiksok templo
bas vermosi diinya dovlotlori arasinda borabarsizliyin vo rogamsal forgliliyin daha da
darinlosmasins tokan veracakdir.
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Dovlat idaraciliyinin transformasiyasi va elektron demokratiya

Kommunikasiya-informasiya ingilablart miiasir idaroetmo konsepsiyasini vo Siyasi
texnologiyalar1 doyisir. Bu doyisikliklor e-dovlotin formalasdirilmasini zaruri edir vo 0, yalniz
idaroetmanin bir sira masalalorinin texnoloji hall vasitasi deyil, eloco do, dovlatlo votondas
arasinda miinasibatlorin virtual fozaya inikasidir. Bu baximdan, hékumotlorin aktivliyinin
artmasi Vo biitovliikds, siyasi giico nail olmaq {iglin elektron fozanin yaradilmasi istigamatindo
foaliyyatlorini siiratlondirmalorine cohdlor anlasilandir.

S.Rahman vo bagqalar1 [7] e-dovlsto dair odabiyyatin icmalinda e-dovlatin tatbiginin
potensial amillorini gostorir vo bu amillor 4 kateqoriya tizra tosnif olunur: institutsional,
resurslar, ¢ixis imkanlar1 vo hiiquqi aspektlar. Y.Cen vo basqalar1 [8] e-dovlatin ugurlu totbiq
olunmasi {i¢glin vasitalor, strategiyalar toklif edirlor. S.Ozkan va basqalar1 [9] dévlat idaragiliyi
sahasinds foaliyyatin giiclondirilmasi vo somaraliliyin artirilmasi kimi tistiinliiklori nazaro alaraq,
get-geds daha ¢ox sayda 6lkanin e-dovlot strategiyasi gobul etdiklorini gostorirlor.  M.Serif vo
bagqalar1 [10] hesab edirlor ki, e-dovlst quruculugu yalniz texnoloji problemlordon asili deyil,
eloco do, ona miixtalif amillar tasir edir, o ciimladan, insan, sosial, madani va igtisadi aspektlor
do noazoro alinmalidir. K.Bvalya vo basqalar1 [11] inkisaf etmokds olan olkolords e-dovlst
quruculugu sahasinda garsiya ¢gixan problemlori sorh edirlor.

M.Alsehri va basqalar1 [12] e-dovlet quruculugu morhalalori, mévcud problemlar vo
iistiinliiklor haqqinda son tedqiqat islorini analiz etmislor. Todqgigat isindo e-dovlato dair bir sira
aktual mosalalors, o ciimlodon, e-dovlst anlayisi, totbig morhoalolori, e-dévlatin tatbiginin
tstlinliiklori va e-dovlat quruculugu problemlori arasdirilir.

Sonuncu todqgiqat islerinde E.Siskos Vo basqalarmin [13] isindo e-dovlatin
giymatlondirilmasi tiglin ¢oxkriteriyali metodikadan istifade etmoklo sokkiz qiymatlondirma
meyarindan ibarat sistem toklif olunur. E-dovlotin  giymatlondirilmasi dord parametr
infrastruktur, investisiya, elektron proseslor vo istifadogilorin miinasibati osasinda hoyata
kecirilir.

Qeyd edok ki, elektron texnologiyalarin formalasdirilaraq doévlst idarogiliyindo
istifadesinin tomin olunmasi idaroetmonin xarakterini doyisir. Informasiya comiyyatinde anonovi
hakimiyyat solahiyyatlori yeni strukturda vo idaroetmo prinsiplori osasinda hoyata kegirilir.
Basqa sozlo, konseptual yanagmalar daha ¢ox elektron idaragilik anlayisina istigamatlonmis olur.
Elektron idaragilik anlayist - idaroedici foaliyyatin vo toskilatlarin daha az normativ
mohdudiyyatlarin olmasi sababi ilo idarsetmonin saquli deyil, daha ¢ox {ifliqi alagelorin asasinda
qurulmasi ila xarakterizo olunur. Faktiki olarag, rohbarlik do ananavi administrasiyadan forglonir
Vo bu halda goararlarin gobulu prosesinds ierarxiyanin an yuxari pillasi olan dovlat hakimiyyati va
idaroetmasi asas gotiiriiliir. Rohborlik yalniz idarsetmonin ierarxiya modeli ilo farglonmir, o,
ictimai tolobatin 6donilmasindo daha somarali hesab olunur.

Ononoavi hakimiyyatlo yeni idaroetms konsepsiyasi arasinda farglori ¢ox sayda meyarlara gora
gostormak olar. ©nanavi hakimiyyotdon forgli olarag, yeni idaroetmonin osas gostoricisi razilig,
anlagsma vo miigavilo hesab olunur. ©nanavi hakimiyyst daha ¢ox hiiquq va reglaments, normalara
va Kollektiv tasabbiislara tistiinliik verirdisa, yeni idaraetma prinsiplarina saboka comiyyati soraitinda
dovlat hakimiyystino daha ¢ox komissiyalar, forumlar, demokratik toskil olunmus qruplar daxil
edilir. ©gar avvallor idarsedici informasiya morkazlosdirilmis vo qapali hesab olunurdusa, indi
informasiya paylanmus, agiq, soffafdir vo soboko forumlarinda miizakirs olunur.

Aragdirmalar gostorir ki, dovlet idarosgiliyinde islahatlarin aparilmasina vo e-dovlet
quruclugu konsepsiyasina dair tadqiqat¢ilarin baxiglar1 farglidir. Boazilor hesab edirlor ki, hazirda
idasetmo sahasindo hoyata kegirilon togobbiislor avvalki yanagmalardan tamamilo forglonir.
Basqa sozlo, e-dovlot quruculugu hakimiyyot organlarinin isinin somorliliyini artiraraq tamamilo
yeni dovlat idarsgiliyi modeli formalasdirir. Digor todgiqatgilar bu mosalodo daha ehtiyath
movqe tutaraq e-dovloto elo avvaldon mévcud masalalorin halli {igiin yeni vasits kimi baxirlar.
Bununla alagadar olarag, e-dovlatin asas 3 elementini geyd edirlor [14, 15]

WWW.jpis.az 43



Informasiya comiyyaoti problemlori, 2015, N2, 41-49

1. Elektron demokratiya vo istirak (e-democracy and participation) - ictimai roayin
formalasdirilmas: vo elektron vasitalorin (e-sasverms, votondas sobokalori vo s.)
komayi ilo gorarlarin segilmasi tiglin nozards tutulur.

2. Elektron istehsal sobokasi (electronic production network) — elektron vasitalorin
komoayi ilo ictimai institutlar arasinda vo eloco do, votondas comiyyati institutlarinin
omokdasliq formasi hesab olunur.

3. E-dovlat xidmatlori (electronic public services) — milli, regional vo yerli portallar
vasitasilo istifadagilors, votondaslara vo ya biznes sektoruna xidmatlarin gostorilmosi
ticlin nazardo tutulur.

Birinci elementin, biitovliikda, siyasi sistema aidiyyati oldugu halda, digar ikisina bu vo ya

digar saviyyads hoyata kegirilon islahatlarin davami kimi baxila bilor [14].

Idaroetmoada samaraliliya siyasi-idaroetmo gorarlarmin qobulu prosesinds vatondaslarin vo
vatondas comiyyatlorinin yaxindan istiraki ilo nail olmaq olar. E-dévlat bunun {igiin yeni miihit
formalagdirir. Bazi tadqiqatcilarin fikrinco, e-dovlat terminindon e-demokratiya teminina kegid
etmok lazimdir [16-19]. Bu prosesin asasini, bir tarafdan, e-dovlstin mévcudlugunun hakimiyyat
orqanlarina inami artira bilmasi, digar torafdon iss, hakimiyyat orqanlarinin vatondaslarin
demokratik baxiglarina inamla yanasma ehtiyaci toskil edir.

Demokratik institutlarin giiclondirilmasi, inkisafi, voatondaslarin ictimai vo siyasi
proseslordo istirakinin genislondirilmosi ii¢iin IKT va informasiya infrasturkturundan istifada
olunmasi e-demokratiyanin mahiyyatini oks etdirir [17,19,20]. Genis monada, e-demokratiya
anlayis1 distincalori, fikirlori nozars alaraq vatondaslarin vo togkilatlarin siyasi proseslara calb
olunmasi kimi ifado oluna bilor. ©gor e-demokratiya anlayisinin tokamiil prosesine nozor
yetirsok, onun inkisafinin bir ne¢o miihiim marhoalasini geyd etmak olar. Ik névbada, XX asrin
60-c1 illorinin sonu, 70-ci illorinin ovvali kabel televiziyasinin yaranmasi ilo meydana ¢ixan
“teledemokratiya” anlayisi qeyd olunmalidir [21,22]. Bozi todqiqatgilarin fikrino osasen,
teledemokratiyaya e-demokratiyanin ovvalki formasi kimi baxila bilor. Teledemokratiya, eyni
vaxtda, televizor vo ya telefonun istifado olunmasi ilo votondaslarin bu vo ya digar siyasi
debatlarda istirakinin miimkiin olmasi ilo izah olunur. Hor hansi siyasi todbiri televizordan
miisahido edon izloyici telefondan istifado edorok hamin prosesds istirak edo bilar.
Teledemokratiyanin asas moqsadi siyasi proseslords vatondaslarin yaxindan istirakini tomin
etmok vo elektron kommunikasiya vasitolorinin méveud texniki imkanlar1 asasinda struktur
islahatlar1 aparmaq olmusdur [21,22].

Lakin XX asrin 80-ci illorinds televizor vo telefonun istfadosilo aparilan eksperimentlor no
demokratiyanin yeni formalarinin yarandigini, no do vatondaslarin siyasi proseslords istirakinin
elo do somorali oldugunu miisyyan etdi. Bununla yanasi, teledemokratiya golocok “elektron
respublika”nin asasin1 qoydu [23, 24]. Bu yanasma XX asrin 80-ci illarinin sonunda Y.Habermas
torafindon islonmis olan dovlat idaragiliyi sferasinda islahatlarin aparilmasinin nazari asaslarma
soykonir [25]. Onun ideyalarina asaslanarag elmi comiyyat yeni texnologiyalarin qarsiligh
olagasini, votondas comiyyatinin strukturunun formalagdirilmasini, eloco do, informasiya
infrastrukturunun  vo Internetin demokratiya tosirinin miioyyonlosdirilmosi istiqamatinda
todgiqatlar inkisaf etdirmoays basladilar. Kiberfozanin formalasdirilmasi istigamatinda aparilan
islora, “kiberdemokratiya” analyisinin meydana c¢ixmasina e-demokratiyaya kecidin osas
konsepsiyast kimi baxilmaga baglanir [18, 26, 27]. Bu dovrdo H.Raynqold torafindon irsli
sirilon “virtual comiyyat” konsepsiyasi demokratik doyarlorin méhkamlondirilmasi iiciin
kompiiter gobokalorinin lazimi sosial kapitalin formalagsmasina tokan vero bilocok vasitoya
cevirilocayi ilo asaslandirilirdi [26].

Qeyd etmok lazimdir ki, e-demokratiyanin formalasmasinin ilkin morhoalalorinds
votondaslarin dovlatin ictimai shamiyyat kasb edon informasiyaya ¢ixisinin tomin olunmasi va
eloca do, bu vo ya digor hokumat gorarlarinin gobulunda sasvermo imkanina malik olmasi ila
mohdudlasirdisa, novbati tokamiil moarhalalorinds har iki torofin imkanlar1 genislonmis oldu vo
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faktiki olaragq votondaslarin proseslords istirak soviyyesini miistoqil sokildo se¢gmok imkani
yarandi [27-30]. Bu iso istonilon saviyyado gorar gobulunda votondaslarin sarbast sokildo
miinasibot bildirmok imkaninin yaranmasi vo soffafligin nozoro ¢arpacaq doroCodo artmasi
demok idi.

Elmi odoabiyyatda e-dovlot vo e-demokratiya anlayislarina forqli yanasmalar mévcuddur.
Xiisusilo, IKT sahosinin miitoxassislori hesab edirlor ki, e-demokratiyaya e-dévlotin torkib
hissasi kimi baxilmalidir. Humanitar-sosial sferanin miitoxassislori isa bu fikirdadirlar ki, aksino,
e-dovloto e-demokratiyanin torkib hissasi kimi baxilmalidir. Bu yanasmalari analiz edarok belo
gonasta galmok olar ki, e-dovlat, dévlatin maraqlarina xidmat etmasi {igiin ierarxiyanin “yuxar1”
pillasinin togabbiisii ilo yaradilir. E-demokratiya iss, birinci ndvbados, vatondaslarin maraqlarini
oks etdirdiyi tigilin ierarxiyanin “asag1” pillasindon formalagsmaga baslayir.

Ogor bu giin {iglin dovlat, zamanin taloblorino cavab vera bilorss, onda e-doévlst goxlu
sayda sosial problemlori hall etmoya, o climlodon, istonilon demokratik comiyyatin garsisinda
duran votondasla dovlet arasinda birbasa dialoga imkan veran giiclii vo effektli idaroetmo
mexanizmi ola bilor. Bu hali iso tomsil¢i demokratiyadan birbasa demokratiyaya keg¢id kimi
giymatlondirs bilorik.

Camiyyatin idara olunmas1 mexanizmlari: birbasa demokratiyadan meritokratiyaya

Sonaye comiyyatindon informasiya comiyyatins kegid tokca informasiya texnologiyalarinin
inkisafi ilo deyil, eloco do, kollektiv dayarlorin fordilosmasi, hakimiyystin rolunun istonilon
formada doyismosi ilo xarakterikdir. Bu da demokratiyanin siyasi institutlarinin
transformasiyasma gotirib cixarir. Bir ¢ox todgiqatlarda Interneto birbasa demokratiyanin
mohkomlonmosi iigiin miithiim vasito kimi baxilir. Internetin birbasa demokratiyanin osas
vasitosi olmasina ciddi mohdudiyystlor kimi yaxin perspektivdo siyasi sosiallasmanin
xiisusiyyatlori va 6lka shalisinin madani saviyyasi 6n plana ¢okilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kiberfoza demokratiyasi (masalon, siyasi problemlarin sosial
sobokalordo miizakirasi) halo real diinya demokratiyast demak deyil. He¢ do homiso siyasi
mosalalarin elektron miihitdo miizakirasi real hoyatda siyasi aktivliys gotirib ¢ixarmur [18, 27,
29, 30]. Birbasa demokratiyaya elektron KiV torofindon skeptik (siibholi) yanagsmanin niimayis
etdirilmosi demokratiyanin Internet {izorindon togqdim olunan formalarina lazimi soviyyodo
reaksiyanin, diqgatin artmasina imkan vermir. Hazirda xiisusan inkisaf etmokds olan 6lkalordoki
voziyyat onu gostorir Ki, e-demokratiyanin osas mexanizmlori kimi Internet texnologiyalarmin
istifadasi ilo: (1) qanunlarin qobulu prosesinds segicilorin vo KiV-in ¢ixis imkanlarmnin vo
istirakinin genislondirilmasi va (2) ganunverici hakimiyyat orqanlari ilo votondaslar arasinda oks
olagonin effektivliyinin artirilmasi miisahids olunur.

Hazirda demokratiyanin “equalitarizm” konsepsiyasina asason giiman edilir ki, biitiin
mithiim dovlet masalalarinin sasverms ils, coxlugun rayi asasinda holli miimkiindiir. Bu halda
hor kas barabarhiiquqlu bir sasverms hiiququna malikdir. Bir s6zls, segicilarin saslarins heg bir
forq qoyulmur. Ilk baxisdan sado goriinon bu mexanizm faktiki olaraq 6zii-6zliiyiindo real dovlot
idaraciliyindo tonzimlayici kimi gobul edilo bilmoz. Digar torafdon, hakimiyystdo miixtolif tipli
moasalalorin hallinda kifayot godor varianta ehtiyac olmasi, idaroetmo gorarlarinin gobulunda
mosalalorin qoyulusunun manipulyasiya olunmasi, ictimai roys psixi tosirlor va naticalors
diizolislor olunmasi kimi holl variantlarinin se¢ilmosini zoruri edir. Bu halda iso tobiidir Ki,
birbasa demokratiyadan yox, Sonaye comiyyatindo oldugu kimi, komiyyato osaslanan
demokratiyadan danigila biler.

Obrazli desok, demokratiyanin asas “valyutasi” informasiya vo kommunikasiyadir. Bunlar
oldugu halda votondaslar togkilatlanir, 6zilinli idaro etmoys baslayir vo e-votondas formalasir.
Votondas comiyyatinin formalagsmasinda sosial sabokalor, bloglar vo s. miihiim rol oynayir.
Votondas comiyyati, yoani horizontal miinasibatlor sistemi formalasdiqca, Oziiniiidaroetmoa
imkanlar1 yaranir, yoni dovlatin bazi funksiyalar1 ictimai qurumlara vo yerli 6ziiniiidaroetmo
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organlarina verilir. Digar funksiyalar1 (istehsal, satis va S.) isa biznes sektoru hoyata kegirmoya
baslayir.

1958-ci ildo ingilis sosiologu M.Yanq “Meritokratiyanin yiiksalmosi: 1870-2033” adl
kitabinda els bir futuristik comiyyatdon bahs edir ki, burada camiyyatin idars olunmasi insanlarin
intellekt omsalina (IQ - intelligence quotient) asason hoyata kegirilocokdir [31]. 1973-cii ilda
“Golmakds olan postsonaye comiyyati” adli kitabinda amerikan sosioloqu D. Bell geyd edir ki,
yaxin galocokds meritokratiya biirokratiyan1 aradan qaldiracaq va camiyyatin sosial strukturunu
doyigacokdir [32].

XX asrin 90-c1 illorinds yetkinlik yasina ¢atmis insanlarin intellekt omsali 125-i kegirdisa
onlar meritokratlarin hakim sinfino aid edilirdilor [31]. ©Ovvallor yiiksok intellekto malik
insanlara sosial ierarxiyanin miixtalif soviyyslorindo rast golinirdi vo adston, sosial sinif
corgivasinde miioyyon liderlik statusu qazanirdilar. Indi iso vahid intellektual elita
formalagmisdir. Bu yanagsmaya goroa, comiyyatin idaro olunmasi intellekti, gabiliyyati ilo ona
layiq olan insanlara havalo olunmalidir vo onlar sosial ierarxiyanin on {ist pilllasindo olmaga
layiqdirlor [33,34].

Qeyd etmok lazimdir ki, insanlarin yasayis soviyyasi vo hiiquqlari onlarin tohsil vo intellekt
soviyyasindan asili olaraq doyismomalidir. Hazirda meritokratiya ideologiyasina dair miixtalif
yanasmalar olsa da, informasiya comiyyatins ke¢id, innovasiya texnologiyalarinin siiratli inkisafi
onu demays oasas Verir ki, meritokratiya comiyyatin idars olunmasi1 mexanizmlarindan biri Kimi
qalmaqdadir vo osas miizakiralor insani doyorlorin qorunmasi, demokratik comiyyatin
formalagdirilmasina yonalmisdir.

E-demokratiya mexanizmlari

Hazirda dovlotlor informasiya comiyyatino kegid vo e-demokratiya mexanizmlarinin
inkisaf etdirilmasi istigamotindo regional, milli vo yerli soviyyads tosabbiislor, layihalor,
strategiyalar hoyata kegirirlor. O ciimlodon 6lkomizds “Azorbaycan Respublikasinda informasiya
comiyyatinin inkisafina dair 2014-2020-ci illor Giglin Milli Strategiya” tosdiq olunmugdur. Milli
Strategiyanin vazifalori sirasina informasiya comiyyati soraitinda effektiv tonzimlomanin hoyata
kegirilmasi, e-ddvletin  genislondirilmesi vo IKT-nin tothigi ilo dovlot idaragiliyinin
somoraliliyinin artirilmasi, demokratik prinsiplorin inkisaf etdirilmosi, elektron xidmatlorin
yiiksok keyfiyyatino nail olunmasi va s. aiddir [35].

Informasiya comiyyatino kegid yalmz dévlet idarogiliyinde aparilan islahatlarla
mohdudlasmir vo demokratik prinsiplorin, e-demokratiya mexanizmlorinin inkisaf etdirilmasini,
homg¢inin vatondaglarin maraqlari oSasinda yenidon qurulmasini da tolob edir.  E-demokratiya
mexanizmlorinin inkisaf istiqgamatlori kimi asagidakilar toklif olunur:

eVvotondaglarin  hakimiyyot orqanlart ilo ictimai miinasibatlorinin giiclondirilmasi va

samaraliliyinin artirilmast;

e Votondaslar arasinda iifiigi alagslorin giiclondirilmasi va agiqligin tomin olunmast;

e hokumot orqanlar1 vo digor ictimai-siyasi foaliyyat subyektlori arasinda kommunikasiya,

informasiya madaniyyatinin formalagdirilmast;

einzibati maneslorin vo korrupsiyanin azaldilmasi, hakimiyyat orqanlari vo Vvotondas

comiyyati institutlart ilo alagslorin qurulmasinda soffafligin tomin olunmast;

e elektron sasvermoa mexanizmlorinin inkisafi;

eonlayn rejimds votondaslarin ictimai-siyasi mosalalorin vo sosial shomiyyat kosb edan

problemlorin miizakirasinds istirakinin tomin olunmasi mexanizmlari;

e onlayn comiyyatin formalasdirilmasi mexanizmlori;

e yerli icra hakimiyyati saviyyasinds ictimai idaroetma mexanizmlarinin olmast,

e hakimiyyat organlarimin faaliyystins votondas nozarsti mexanizmlarinin formalagdirilmast;

e elektron sonad dovriyyasinin funksional faaliyyatinin tomin olunmasi va insan faktorunun

tosirinin nozars ¢arpacaq doracads azaldilmasi.
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eictimai-siyasi foaliyyotin biitiin saviyyslorinds institutlarin vo Votondaslarin ictimai

miinasibatlorinin qurulmasina dastok gostarilmasi.

Qeyd etmoak lazimdir ki, somarali idaroetmo, e-demokratiya vo comiyyatin idars olunmasi
konsepsiyalar1 vatondaslarin vo votondas comiyyatlorinin siyasi-idarsetms qorarlarinin gobulu
prosesindoa getdikco daha yaxindan istiraki ilo Ozilinlin reallasma morholosini yasayir. E-
demokratiya istor votondaslarin 6z aralarinda, istorso do votondaslarla dovlet strukturlari,
votondas comiyyati Vo biznes sektoru arasinda yeni soviyyodo daha effektli miinasibatlorin
formalagsmasini tomin edir. Bununla bels, e-demokratiyaya yanasmalar miixtalifdir vo osash
tongido maruz qalir. Hazirda elmi adobiyyatda dovlat idaragiliyi sahasinds islahatlarin aparilmasi
ticlin asas olan e-dovlat konsepsiyasi ilo e-demokratiya arasindaki ziddiyyatlor ciddi miizakira
obyektina ¢evrilmisdir.

Natica

Hazirda e-dovlatin somaralilik saviyyasi ilo baglh miixtolif miilahizalor irsli siiriilmokdadir.
E-dovlat quruculugu dovlet idaragiliyinin strukturunu doyismis olsa da, biliklor comiyyatinin
formalasdig1 bir dovrda gabaqcil texnologiyalar siiratlo inkisaf edorok dovlat faaliyyatinin vacib
elementino gevrilir. Qeyd etmok lazimdir ki, e-dovlat konsepsiyasinin hoyata kegirilmasi, sadaco
olarag, dovlet strukturlarinin  somorliliyini artirmir, eyni zamanda, prinsipial olaraq
demokratiyanin yeni modelinin formalasdirilmasina sorait yaradir. Dovlot strukturlarinin
foaliyyatinin tam olaraq comiyyato agiq olmasi, dovlst vo lokal masalalarin hallinds onlayn
sasvermo yolu ilo veotondaslarin birbasa istirakinin tomin olunmasi imkani e-demokratiyanin
osasini toskil edir.

Mogalodo  dovlet idarsgiliyinin  transformasiyast vo  elektron  demokratiyanin
formalasdirilmasina dair baxislar tadqig olunur. Tomsil¢i demokratiyadan birbasa demokratiyaya
kecid prosesi tohlil edilir vo meritokratiyaya dovlstin idars olunmasi mexanizmlarindon biri kimi
baxilir vo osas miizakiralor insani doyorlorin  qorunmasi, demokratik comiyyatin
formalagdirilmasima yonoldilir. Meritokrata goro, comiyystin idaro olunmasi intellekti,
gabiliyyati ilo ona layiq olan insanlara havalo olunmalidir vo onlar sosial ierarxiyanin on tist
pilllasindo olmaga layiqdirlor. Hazirda meritokratiya ideologiyasina dair miixtolif yanagmalar
olsa da, informasiya comiyystino kegid, innovasiya texnologiyalarmin siratli inkisafi onu
demaya osas verir Ki, meritokratiya comiyyatin idaro olunmasi mexanizmlorindon biri Kimi
qalmaqgdadir.

Elmi odobiyyatda e-dovlot vo e-demokratiya anlayislarina miixtolif yanagmalar olsa da,
onlar1 analiz edarok belo gonasto galmak olar ki, e-dovlat, dovlatin maraglarina xidmot etmosi
tiglin ierarxiyanin “yuxar1” pillasinin tosobbiisii ilo yaradilir. E-demokratiya iss, birinci ndvbado,
votondaslarin maraqlarin1 oks etdirdiyi {igiin ierarxiyanin “asagi” pillasindon formalasmaga
baglayir. Belslikls, geyd etmok olar ki, e-dovlot konsepsiyasinin hoyata kegirilmosi e-
demokratiyanin inkisafina istigamotlonmisdir vo e-demokratiyanin samorali mexanizmlarinin
islonmasi comiyyatin idars olunmasina dair baxislart doyigocok.
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From representative democracy to direct democracy from there to meritocracy: conceptual
views on the society management

The paper investigates views on transformation of government administration and formation of
electronic democracy. The transition process from representative democracy to direct democracy
is analyzed and meritocracy is viewed as one of the government administration mechanisms.
Conceptual approaches on public administration and perspectives in direction of development of
the mechanisms of e-democracy are defined.
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